Alit nr. 8/1997; birt 30. oktéber 1997
Kvortun yfir afskiptum Brunamalastofnunar rikisins af kaupum sveitarfélaga a
slokkvibifreioum

I. Erindid og malsmedferd

1.

Samkeppnisstofnun barst erindi, dags. 26. juni, fra fyrirtaekinu Olafi Gislasyni & Co-
Eldvarnamidstddinni. Par er pess farid 4 leit a0 Samkeppnisstofnun kanni afskipti
Brunamalastofnunar rikisins, einkum deildarstjora slokkvilidadeildar, af kaupum sveitarstjorna
Hvammstanga, Eskifjardar, Stykkisholms, bPorldkshafnar, Dalabyggdar, Holmavikur og
Grindavikur & slokkvibifreidum.

Kvartandi telur ad Brunamalastofnun eda deildarstjorinn séu nokkurs konar umbodsmenn eda
a.m.k. milligdbngumenn vid kaup a slokkvibifreidum fra fyrirteekinu Thoma i Pyskalandi og
vitnar i medfylgjandi ljosrit af tilbodum frd Thoma, dags. 7. ndvember 1996 og 1. april 1997.
Tilbodin eru til Brunamalastofnunar, sérstaklega merkt deildarstjéranum. { fyrra tilbodinu
stendur m.a.: "heute kénnen wir Thnen ein Fahrzeug anbieten", (i dag getum vid bodid ydur
bifreid). { seinna tilbodinu stendur m.a.: "wir danken fiir Thre Anfrage und bieten Ihnen
nachfolgend An", (vid pokkum fyrir fyrirspurn ydar og bjodum your eftirfarandi). Sidan fylgir
lysing & bunadi bifreidanna og séluverd.

Ennfremur segir i erindinu ad starfsmadur Brunamalastofnunar hafi farid ferdir utan med
starfsmonnum sveitarfélaga. Pvi til stadfestingar er 1josrit af fundargerd beejarrads Stykkisholms
fra 12. september 1996. bar segir i grein 3: "Kaup 4 slokkvibifreid. Logd fram pontun a notadri
slokkvibifreid af gerdinni Mercedes 1222, argerd 1984 4samt aukahlutum sem slokkvilidsstjori
og starfsmadur Brunamalastofnunar, Gudmundur Bergsson, hafa skodad og leggja til a0 verdi
keypt fyrir vaentanlegt hlutafélag, Brunavarnir Stykkish6lms og nagrennis."

Olafur Gislason & Co-Eldvarnamidstodin selur slokkvibifreidar og annan binad fyrir slokkvilid.
bess vegna, segir i erindinu, hafa afskipti Brunamalastofnunar og starfsmanns hennar af kaupum
a slokkvibifreidum bein ahrif & samkeppnisstodu fyrirtekisins. Telur fyrirtaekid ad petta
samramist ekki samkeppnislogum, par sem Brunamalastofnun skuli ldgum samkvemt hafa
eftirlit med 6llum brunavérnum og brunamélum i landinu og geti pvi haft veruleg ahrif &
framkvaemd pessara mala hja sveitarfélogum.

2.

Erindid var sent Brunamalastofnun til umsagnar med bréfi, dags. 4. juli. Svar barst, dags. 26.
agust. bar segir m.a. ad samkvamt l6gum nr. 41/1992 um brunavarnir og brunamal skuli
Brunamalastofnun veita sveitarstjornum radgjot vardandi brunavarnir og par med slokkvibunad.
Til vandreeda horfi ad sveitarfélog hafi ekki endurnyjad slokkvibila vegna pess ad hér sé¢ um dyr
teeki ad reda og fjarhagur sveitarfélaga erfidur. Brunamalastofnun hefur verid radgefandi vid
innflutning &4 nokkrum notudum slokkvibifreidum fra Pyskalandi sidustu ar. bPessar bifreidar séu
keyptar 15-20 ara gamlar en mj6g 1itid notadar. Dalur séu einungis keyrdar um 150-200 tima og
bifreidarnar um 15-20 ptsund kilémetra. Bifreidarnar séu allar teknar 1 gegn og hlutir sem eldast
eins og pakkningar o.fl. endurnyjadir. Bifreidunum hafi einnig fylgt aukahlutir eins og rafstodvar
og klippur sem ekki hafi fylgt nyjum bifreidum sem keyptar eru gegnum t.d.
Eldvarnamidst6dina. Sidan segir:



"S4 adili sem selur pessar bifreidar i Pyskalandi hefur ekki talid sig hafa porf fyrir umbodsmann
hér. Tralega par sem faar bifreidar losna arlega og hefur ordid ad sitja um paer pegar paer hafa
komid 4 markad. Gudmundur Bergsson hefur fylgst med pessu og pess vegna hefur nafn hans
tengst pessum vidskiptum, par sem umraddur s6luadili hefur sent honum upplysingar beint. I
framtidinni verdur 16g0 dhersla 4 ad s6luadilinn sendi sin bréf beint til peirra sveitarstjorna sem
eru 1 kauphugleidingum. Gudmundur hefur farid med fulltraum sveitarstjorna til ad skoda pessa
bila sem keyptir hafa verid og pa 1 eigin tima og Brunamadlastofnun ad kostnadarlausu. Engin
umbodslaun hafa verid greidd i pessu sambandi enda hafa pessir bilar verid keyptir & 6trulega
lagum verdum og fullyrda ma ad pad er megin forsenda pess ad umraddar sveitarstjornir hafa
s€0 sér faert ad gera kaupin.”

Ennfremur segir:

"Fari0 verdur betur ofan i petta mal og hefur undirritadur gert radstafanir til ad sett verdi upp
yfirlit um alla slokkvibila keypta sidustu 10 ar og farid ofan i hvada vidskiptahaettir hafa tidkast &
pessu svidi en ymislegt orkar par tvimeelis. betta bréf er pvi ekki lokasvar vegna pessarar
fyrirspurnar en toluvert starf verdur ad gera slika uttekt. bar sem nu liggur fyrir ad kaupa parf til
landsins eda smida 35 til 50 slokkvibila verdur pad ad vera 1jost hvernig pad verdur gert &
hagkvamastan hatt brunavérnum landsins til hagsboéta."

3.
Umsdgn Brunamalastofnunar var send kvartanda til umsagnar med bréfi, dags. 10. september.
Svar barst, dags. 23. september. | svarinu segir m.a.:

"1. Log nr. 41/1992 um brunavarnir og brunamal, fjalla um hlutverk Brunamalastofnunar sem
radgjafa og eftirlitsadila, en vaentanlega ekki sem milligénguadila um kaup og s6lu &
slokkvibifreidum og bunadi. Radgjof atti ad felast i pvi, ad Brunamalastofnun radleggi um sterd
bifreidar, brunadaelu, vatnstank og annan naudsynlegan biinad a faglegum grunni og 6hlutdraegan
hatt. Sidan @ttu sveitarstjornir ad leita frekari upplysinga um verd hja seljendum slokkvibifreida
eda bjoda ut kaup samkvaemt hefdbundnum tutbodsreglum.

2. Athygli er vakin 4 pvi, ad paer 7 bifreidar, sem nefndar eru i bréfi fyrirtekisins fra 26. jani
sidastlidnum koma allar fr4 Thoma i Pyskalandi. ftrekad er ad pessi soluadili hefur bent 4
Gudmund P. Bergsson sem umbodsmann sinn hér & landi.

3. Hvad vardar s6lu pessara 7 bifreida er um ad raeda solu 4 bilinu 35 til 45 milljonir.

4. Athygli er vakin 4 peim vidbrogdum brunamalastjora, ad hér eftir @tlar stofnunin ad benda
s6luadilanum, Thoma, & ad senda upplysingar beint til sveitarstjorna. Synist ekki vera mikill
munur a slikum vidskiptahattum og peim sem nu eru vidhafoir.

5. A0 sjalfsogou fylgir slokkvibifreidum sa bunadur, sem kaupandi 6skar eftir og hefur ekki
stadid 4 pvi, ad Olafur Gislason & Co hf. hafi ekki getad ordid vid 6skum vidskiptavina.[sic]

6. Olafur Gislason & Co hf. getur itvegad notadar gamlar slokkvibifreidar 4 sambzrilegu eda
leegra verdi, en per bifreidar sem komid hafa fra Thoma undanfarid en fyrst og fremst viljum vid
leggja dherslu & solu nyrra slokkvibifreida.

7. Astada er til ad fagna pvi, ad Brunamalastofnun hyggist setja upp yfirlit yfir keyptar
slokkvibifreidar sidastlidin 10 ar p6 @tla metti ad slikar upplysingar attu nli pegar ad vera fyrir
hendi hja stofnuninni. Hins vegar vekja undrun dylgjur um vafasama vidskiptaheetti og er
athugun 4 pvi fagnad sérstaklega, enda er Olafur Gislason & Co hf. ad 6ska eftir pvi vid
Samkeppnisstofnun, ad slik athugun fari fram.

8. Athygli er vakin 4 pvi ad ekki leita 611 sveitarfélog til Brunamalastofnunar um adstod vid kaup
a slokkvibifreidum, en pau sem pad gera kaupa undantekningarlaust fra Thoma i byskalandi ad
pvi er best er vitad."



4.

Svar kvartanda var sent Brunamalastofnun til athugasemda med bréfi, dags. 29. september. Svar
barst, dags. 9. oktdber. Par segir ad erfitt sé ad veita sveitarstjornum radgjof vardandi brunavarnir
og par med slokkvibinad an pess ad verd og gadi asamt kaupgetu vidkomandi sveitarfélags hafi
afgerandi ahrif. Ljost sé ad peir slokkvibilar sem keyptir hafa verid ad undanfornu frd Thoma i
byskalandi hefou ekki verid keyptir ef par hefdi ekki opnast moguleikar & kaupum fullkominna
slokkvibila & verdi sem var vidradanlegt fyrir vidkomandi sveitarfélog. Ennfremur segir:

"Pad skal endurtekid ad Gudmundur Bergsson er ekki umbodsmadur Thoma Gmbh. Pad
fyrirtaeki er ekki rekid med umbodsmonnum og neer sambandi vid sina kaupendur gegnum
auglysingar 1 fagblodum og fyrirspurnir. betta verdur ad vera forsenda trskurdar
Samkeppnisstofnunar nema ad Olafur Gislason og Co geti sannad hid gagnstada.

Astzda pess ad Olafur Gislason og Co hefur ekki nad sélu i vidkomandi tilfellum er ad
sjalfsogou ad par hefur ekki verid um sambarilega voru ad reda. Vidkomandi sveitarfélog hafa
haft allar upplysingar um pa slokkvibila sem pad fyrirtaeki hefur bodid.

Erfidlega hefur gengid ad fa upplysingar um endanlegt verd peirra slokkvibila sem Olafur
Gislason og Co hefur flutt inn & undanférnum &rum, par sem peir hafa komid 6fragengnir til
landsins og ymsum s6gum farid af pvi hvad lokafragangur hefur kostad."

III. Alit samkeppnisrads

1.

Med visan til markmids samkeppnislaga, sbr. 1. gr. peirra, vekur samkeppnisrad athygli
Brunamalastofnunar rikisins & eftirfarandi aliti sem birt er 4 grundvelli d-lidar 2. mgr. 5. gr.
laganna.

2.

[ pessu mali kvartar fyrirtzeki, sem er seljandi slokkvibifreida og annars bunadar fyrir slokkvilid,
vegna pess ad pad telur ad Brunamalastofnun og starfsmadur hennar hafi milligdngu um sélu a
slokkvibifreidum til slokkvilida i landinu fyrir fyrirteekid Thoma i Pyskalandi. Telur fyrirtaekid
ad par sem Brunamadlastofnun geti haft veruleg ahrif 4 val sveitarstjorna a slokkvibinadi skekki
pessi afskipti samkeppnisstodu fyrirtakisins.

3.

Brunamalastofnun kvedst, i samraemi vid 16g um brunavarnir og brunamal, veita sveitarstjornum
radgjof, m.a. vardandi slokkvibiinad. Stofnunin telur pad vandamal ad sveitarfélog hafi ekki
endurnyjad slokkvibila vegna bagrar fjarhagsstoou og pvi hafi Brunamalastofnun verid
radgefandi vid kaup & notudum slokkvibifreidum fra Pyskalandi. Pyskur seljandi bifreidanna hafi
sent starfsmanni Brunamalastofnunar gégn og upplysingar um bifreidarnar og hann hafi farid
med fulltraum sveitarfélaga, i sinum fritima og stofnuninni ad kostnadarlausu, til byskalands til
a0 skoda per bifreidar sem keyptar hafi verio.

4.

Markadurinn sem hér er um ad reeda er markadur fyrir sélu slokkvibifreida til sveitarfélaga &
fslandi. Er pa baedi att vid sélu & nyjum og notudum slokkvibifreidum. Nokkur islensk fyrirtaeki
hafa haft milligdngu um solu 4 bifreidunum sem umbodsmenn erlendra seljenda. beirra 4 medal
er Olafur Gislason & Co-Eldvarnamidstodin. Ennfremur eru pess daemi ad slokkvibifreidar hafi
verid fluttar til Islands i hlutum og paer settar saman og smidad yfir paer hér 4 landi.



5.

Samkvaemt 16gum um brunavarnir og brunamal nr. 41/1992 skal Brunamalastofnun m.a.
leidbeina sveitarstjornum um allt er lytur ad brunavérnum og hafa eftirlit med og sampykkja
slokkvibiinad, brunavarnarkerfi, byggingarhluta og efni og annad pad er snertir brunavarnir.
Telja verdur ad leidbeiningar starfsmanna Brunamadlastofnunar til sveitarstjorna um brunavarnir
hljéti ad purfa ad byggjast 4 hlutleegum, almennum og stodludum reglum. I gognum malsins
kemur hins vegar fram ad Brunamalastofnun hefur leitad verdtilboda fyrir sveitarfélog i
slokkvibifreidar hja fyrirtaekinu Thoma i byskalandi. Einnig kemur fram ad starfsmadur sem
veitir sveitarstjornum og slokkvilidsstjorum radgjéf um val og vidhald slokkvibunadar, hefur
farid meo fulltrium sveitarfélaga til pess ad skoda bila sem keyptir hafa verid af Thoma.

A0 mati samkeppnisrdds orkar pad mjog tvimelis ad starfsmadur stofnunar sem hefur pad
16gbundna hlutverk ad hafa m.a. eftirlit med og sampykkja slokkvibunad skuli hafa milligéngu
um og adstoda sveitarstjornir vid kaup a tilteknum slokkvibifreidum. Ma @tla ad pad geti ryrt
haefi stofnunarinnar til hlutlaegs eftirlits og leidbeiningar. Pegar Brunamalastofnun eda
starfsmenn hennar taka ad sér ad leita tilboda fra tilteknu fyrirteki 1 slokkvibinad fyrir
sveitarfélog eda ferdast til utlanda med sveitarstjérnarménnum til ad skoda slokkvibifreidar fra
akvednu fyrirteki, gefur pad keppinautum 4 markadnum tilefni til efasemda um ohlutdreegni
stofnunarinnar. Erindi Olafs Gislasonar & Co-Eldvarnamidstédvarinnar synir jafnframt ad
keppinautar draga i efa a0 peir eigi jafna moguleika a ad keppa pegar eftirlitsstofnun starfar med
adurnefndum heetti.

6.

bad er markmid samkeppnislaga ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med ad vinna ad
hagkvamri nytingu framleidslupatta pjodfélagsins, samanber 1. gr. laganna. Markmidi pessu skal
nad med pvi medal annars ad audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum. Leidbeiningar
Brunamalastofnunar til sveitarfélaga um val & slokkvibifreidum virdast adallega hafa beinst ad
pvi ad mala med kaupum fra einu fyrirtaeki. Pad er mat samkeppnisrdds ad pad samrymist ekki
markmidi samkeppnislaga ad opinber stofnun sem a ad hafa eftirlit med og sampykkja
slokkvibunad bendi jafnframt 4 tiltekinn seljanda slokkvibila, sem hun telji hagkvaemast ad eiga
vidskipti vid. Med pvi er stofnunin ad mismuna peim sem 4 markadnum starfa og draga ur
moguleikum peirra og nyrra keppinauta til ad keppa 4 markadnum

Samkeppnisrad beinir peim tilmalum til Brunamalastofnunar rikisins ad hun hagi leidbeiningum
sinum til sveitarstjorna pannig ad peim sem 4 vidkomandi morkudum starfa sé ekki mismunad og
samkeppni spillist ekki. Skal haga storfum stofnunarinnar a pann hatt ad allir sem pess 6ska hafi
jafna moguleika 4 ad bjooa sveitarfélogum slokkvibifreidar og slokkvibiinad. Pess skal vandlega
gaett ad leidbeiningar Brunamalastofnunar séu 6hlutdraegar, almennar og malefnalegar.



